Povodom otvorenih rasprava od 20. lipnja 2018. na e-Savjetovanju, a vezano uz Pravilnike Ministarstva
rada i mirovinskoga sustava, pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, osim ranije dostavljenih
prijedloga dala je slijedeée prijedloge:

1. PRAVILNIK O PROFESIONALNOJ REHABILITACUI I CENTRIMA ZA PROFESIONALNU REHABILITACIJU
OSOBA S INVALIDITETOM

Predlazemo da i poslodavci budu oslobodeni pla¢anja usluga profesionalne rehabilitacije koje provode
centri za profesionalnu rehabilitaciju.

ObrazloZenje: Ovaj je prijedlog sukladan izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom kojim je predvideno osnazivanje profesionalne rehabilitacije.
Bududéi da je ova usluga priznata Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s
invaliditetom, da ju provode centri za profesionalnu rehabilitaciju kao ustanove ¢iji je osnivac
Republika Hrvatska, smatramo da je drzavni interes kroz mjere profesionalne rehabilitacije osposobiti
Sto vedi broj osoba s invaliditetom koje imaju preostalu radnu sposobnost kako bi se poboljsao njihov
polozaj na trzistu rada. Ovim prijedlogom se postize izjednacavanje prava i moguénosti nezaposlenih
i zaposlenih osoba s invaliditetom, odnosno sprjecava se da odluka o upudivanju na profesionalnu
rehabilitaciju zaposlene osobe ovisi o volji ili financijskim moguénostima poslodavca. Stoga smatramo
da bi se profesionalna rehabilitacija i zaposlenih osoba trebala financirati iz sredstava uplacenih s
osnove novcanih naknada.

lako narucitelj ove usluge moZze biti i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (HZMO), niska naknada
koja se u tom sustavu isplacuje korisniku usluge profesionalne rehabilitacije je nedostatna za
podmirenje egzistencijalnih potreba i demotiviraju¢a Sto dokazuju podaci HZMO (u protekloj godini
nije upuéena niti jedna osoba na profesionalnu rehabilitaciju iz toga sustava, a godine ranije potvrduju
slicnu praksu). Osim toga, propisani uvjet za profesionalnu rehabilitaciju u ovom sustavu je smanjenje
radne sposobnosti za viSe od 50 %. Upravo zbog toga smatramo neophodnim da se ve¢ na radnom
mjestu s nastankom promjena u zdravstvenom stanju koje utjecu na radnu sposobnost - zapocne s
postupkom radne sposobnosti i u tom slucaju ¢e poslodavac biti cesc¢e naruditelj ove usluge, a time se
postize veca vjerojatnost da ée osoba zadrzati svoj posao i ostati u svijetu rada, a bez daljnjih posljedica
za zdravlje i radnu sposobnost.

2. PRAVILNIK O SADRZAJU | NACINU VODENJA OCEVIDNIKA ZAPOSLENIH OSOBA S INVALIDITETOM

Ukazujemo na ucestalu praksu da u slu¢ajevima kada se osoba prijavljuje ili natjeCe za odredene
poslove i poziva se na pravo prednosti, a da bi dokazala svoj invaliditet, obraca se izravno Registru
osoba s invaliditetom pri Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo (HZJZ) radi dobivanja isprave kao
dokaza invaliditeta. Primje¢ujemo da HZJZ tada izdaje potvrdu kojom potvrduje da osoba udovoljava
uvjetima za upis u ocevidnik, a sukladno Pravilniku o sadrZaju i nacinu vodenja ocevidnika zaposlenih
osoba s invaliditetom. Stranke bez iznimke smatraju da se takva potvrda smatra pravovaljanim
dokazom invaliditeta pri ostvarivanju prava prednosti kod zaposljavanja smatrajuci da nije potrebno
priloZiti niti jedan drugi dokaz invaliditeta. Sporno je to Sto takva potvrda nije jedan od taksativno
navedenih osnova temeljem kojih se osoba moze upisati u ocevidnik sukladno, a sukladno navedenom
Pravilniku .

Naime, u viSe slucajeva postupanja zbog uskrate prava prednosti po osnovu invaliditeta zamijec¢eno
je da se potvrda ponekad priznaje kao dokaz invaliditeta, a ponekad i ne priznaje Sto dovodi do pravne
nesigurnosti.

S obzirom na dosadasnju praksu, smatramo opravdanim i da se potvrda HZJZ uvede u listu taksativno
navedenih osnova za upis u ocevidnik iz ¢l. 4 Pravilnika, odnosno da se ista priznaje kao dokaz
invaliditeta vezano za pitanja zaposljavanja (kvota i prednost), uzimajuéi u obzirom odredbu ¢l. 8 st. 1
Pravilnika koja predvida za utvrdivanje statusa i uvjeta za upis u ocevidnik koristenje podataka iz
Hrvatskog registra osoba s invaliditetom.



3. PRAVILNIK O POTICAJIMA OSOBA S INVALIDITETOM

- predlazemo uvodenje poticaja rada sa skra¢enim radnim vremenom za one osobe s invaliditetom
koje zbog vrste i stupnja svoga invaliditeta nemaju smanjenu radnu sposobnost, ali ne mogu odraditi
puno radno vrijeme, odnosno da im se omoguci da rade onoliko vremena koliko im dopusta njihov
invaliditet, a sukladno procjeni centra za profesionalnu rehabilitaciju a da za preostalo vrijeme do
punog radnog vremena dobivaju naknadu place u vidu poticaja slijedom ¢ega bi bile placene kao da
radi puno radno vrijeme, a za poslodavca to ne bi bio izdatak, odnosno trosak.

ObrazloZenje: Javljaju nam se osobe s invaliditetom koje imaju sklopljene ugovore na puno radno
vrijeme, ali koje zbog vrste i stupnja invaliditeta s vremenom ne mogu fizi¢cki odraditi puno radno
vrijeme (primjer: osobe s veéim stupnjem invaliditeta koje ne mogu zbog svoga stanja i fizioloskih
potreba provesti na radnom mjestu sjedeéi punih 8 sati u invalidskim kolicima ili slu¢aj osobe s visokom
amputacijom obiju nogu i koja ne moZe u protezama izdrZati puno radno vrijeme koje zbog
zdravstvenih i higijenskih razloga iziskuju skidanje nakon nekoliko sati noSenja). Jedina moguénost
prema sadasnjim zakonskim rjesenjima je rad u nepunom radnom vremenu Sto te osobe dovodi u
neravnopravni polozaj u odnosu na osobu bez invaliditeta na istim ili sli¢cnim radnim mjestima. Naime,
osoba s invaliditetom na ovaj nacin ne dobiva mogucnost biti plaéena jednako kao i osoba bez
invaliditeta na istom radnom mijestu, a koja moze odraditi puno radno vrijeme, dok osoba s
invaliditetom upravo zbog teZine invaliditeta i potreba koje proizlaze iz invaliditeta nije u moguénosti
odraditi puno radno vrijeme . Stoga su osobe s invaliditetom primorane sklapati ugovore na nepuno
radno vrijeme ¢ime su i manje placene, odnosno samo za polovicu radnog vremena. Time su
neminovno dovedene u neravnopravni polozZaj i to iskljuéivo zbog invaliditeta. Napominjemo da se
poticaj u vidu subvencija place utvrduje sukladno odradenim radnom vremenu, ali se time ne rjesava
opisani problem. Naime, osobe iz gore opisanih slu¢ajeva ne moraju nuzno imati umanjenu radnu
sposobnost pa stoga niti ne bi trebale ostvarivati prava prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.
Nadalje, sukladno Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, drzava je obvezna kroz odgovarajude
mjere usmjeravati osobe s invaliditetom prema trzistu rada i iskoriStavanju njihovih potencijala.

Za ovu kategoriju predlazemo moguénost ostvarivanja statusa slicno statusu roditelja koji koriste
rad sa skra¢enim radnim vremenom zbog njege djeteta s tezim razvojnim teSko¢ama. Analogno pravu
roditelja koji radi s polovicom punog radnog vremena, a za preostalu polovicu radnog vremena
ostvaruje naknadu. Postoji puno opravdanje da se na jednaki nacin i osobi s invaliditetom moze
priznati ovo pravo i naknada zbog potreba proizaslih iz invaliditeta, a na temelju misljenja i procjene
centra za profesionalnu rehabilitaciju. Misljenja smo da je navedeni prijedlog u skladu s nacelom i
obvezom osiguravanja razumne prilagodbe. Ovo smatramo jednom od vaznih zastitnih i poticajnih
mjera. Naim, sadasnje zakonsko uredenje ne pokriva slu¢ajeve poput navedenih primjera bududi da
prema sadasnjim propisima osoba s invaliditetom mora odraditi u cijelosti puno radno vrijeme ili imati
sklopljen ugovor na nepuno radno vrijeme da bi jedino mogla ostvariti subvenciju u iznosu od 10 do
70 %.

-predlaze se da subvencija place za osobu s invaliditetom bude izuzeta od ovrhe te da se taj
subvencionirani iznos ispla¢uje na zastiéeni racun u slucaju potrebe i na temelju zahtjeva osobe s
invaliditetom buducdi da se radi o potpori plade koju osigurava Zavod za vjestacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom, a zbog smanjenog radnog ucinka uvjetovanog
invaliditetom.

-predlazemo uvodenje novog poticaja koji bi bio namijenjen financiranju radnog asistenta za vrijeme
rada i to u trajanju u kolikom je utvrdena potreba, a sukladno procjeni centra za profesionalnu
rehabilitaciju. Poticaj stru¢ne podrske je prema sadasnjem uredenju ograni¢en odredenim brojem sati
Sto je osobama s nekim vrstama invaliditeta nedostatno da bi uopée mogle obavljati svoj posao.
Osobama s odredenim vrstama invaliditeta potreban je radni asistent tijekom cijelog radnog vremena
i konstantno tijekom cijelog radnog vijeka.

-predlazemo da iznos poticaja isplacen za sufinanciranje prilagodbe radnog mjesta i uvjeta rada u
sluajevima samozaposljavanja osoba s invaliditetom ne predstavlja dohodak, odnosno da se ne
smatra prihodom ili primitkom po osnovu obavljanja samostalne djelatnosti.



Misljenja smo da se poticaji prilagodbe radnog mjesta i uvjeta rada ne bi trebali smatrati primitkom
od samostalne djelatnosti odnosno da primitak istih ne bi trebao utjecati na pausalno oporezivanje
samostalne djelatnosti u slucajevima samozaposljavanja osoba s invaliditetom. Ukoliko ¢e se isti
zbrajati u iznos primitaka kod pausalno oporezovanih obrtnika, osobe s invaliditetom ¢e znatno teze
ispuniti propisane cenzuse za ostanak u pausalnom oporezivanju u odnosu na osobe bez invaliditeta
kojima takvi poticaji nisu potrebni.

Cilj dodjele ovih novcanih poticaja je olaksati ukljucivanje osoba s invaliditetom na trziste rada odnosno
pomodi im da prevladavaju prepreke s kojima se svakodnevno susreéu i trziste im uciniti dostupnim.
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom odredbom ¢€l. 27. naglasava pravo osoba s invaliditetom na
ravnopravnu mogucnost zaradivanja za Zivot od rada, slobodno odabranog ili prihvaéenog, na trzistu
rada i u radnom okruzenju koje je otvoreno, ukljuujuce i dostupno osobama s invaliditetom. Posebnu
paznju Konvencija pridaje promicanju moguénosti samozaposljavanja i pokretanja vlastitog posla te
obvezuje drzave ¢lanice na poduzimanje odgovarajuéih koraka.

Medutim, osobe s invaliditetom se suocavaju s mnogim preprekama koje ih onemoguéavaju da uopée
pristupe trzistu rada, da svoje radne zadatke izvrsavaju ili da posluju neometano i bez diskriminacije u
odnosu na ostale sudionike na trZistu rada. Kako bi se nosili s takvim preprekama razvijeno je nacelo
razumne prilagodbe.

Ovi nov¢ani poticaji su namijenjeni iskljucivo za sufinanciranje troskova razumne prilagodbe odnosno
uklanjanje diskriminacije na radnom mjestu, kako bi se osobama s invaliditetom olaksalo ukljucivanje
u svijet rada putem vlastitog poslovanja, a slijedom Cega se jasno razlikuju od primitaka generiranih iz
samog poslovanja obrta.

Ukoliko ¢e se isti zbrajati u iznos primitaka kod pausalno oporezovanih obrtnika, osobe s invaliditetom
¢e znatno teZe ispuniti propisane cenzuse za ostanak u pausalnom oporezivanju u odnosu na osobe
bez invaliditeta kojima takvi poticaji nisu potrebni. Premda se ovi poticaji isplacuju jednokratno,
njihova je svrha trajno uklanjanje barijera te ¢e se njihov ucinak protezati kroz sva naredna porezna
razdoblja u kojima obrt posluje.

- predlazemo uvodenje poticaja koji ¢e biti namijenjen financiranju troskova prijevoza do mjesta rada
u odlasku i povratku za zaposlenu osobu s invaliditetom, a osobito priznati troskove prilagodenog
prijevoza neovisno o vrsti poslodavca u slu¢ajevima kada se niti na koji na¢in ne moZe osigurati
dolazak na radno mjesto. Stoga smatramo osnovanim predvidjeti i poticaj sufinanciranja kamata na
kredit za kupnju vozila prilagodenog za osobe s invaliditetom u slucajevima kada ne postoje drugi
nalini za prijevoz do radnog mjesta.

ObrazloZenje: Javljale su nam se osobe s invaliditetom kod kojih je nemoguénost prijevoza na radno
mjesto bila jedina zapreka njihovom zaposljavanju i radu. Ako osobe s invaliditetom zbog
neprilagodenoj javnog prijevoza te izostanka drugih moguénosti osiguravanja prijevoza ne mogu niti
pristupiti radnom mjestu i dobiti priliku za rad, ozbiljno im se krSi pravo na rad i zaposljavanje
zajam¢eno Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

4. PRAVILNIK O ZASTITNIM | INTEGRATIVNIM RADIONICAMA
Predlazemo da se vrati odredba ¢l. 3 st. 4 sada vazeceg Pravilnika o zastitnim i integrativnim

radionicama jer istu smatramo oblikom razumne prilagodbe za odredene kategorije osoba s
invaliditetom.



