Nastavno na dosadasnje prijedloge, pravobraniteljica za osobe s invaliditetom je u sijecnju 2017.
godine temeljem iskustva pradenja svakodnevne primjene Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanja osoba s invaliditetom te prituzbi osoba s invaliditetom, dostavila
Ministarstvu rada i mirovinskog sustava nacelne prijedloge kako bi ih razmotrili prilikom
definiranja prijedloga konkretnih odredbi spomenutog Zakona. Prijedloge ukratko navodimo u
nastavku teksta.

Smatramo da je provedba postupka utvrdivanja invaliditeta u odnosu na rad na nacin kako je
uredena vazeéim propisima manjkava. Misljenja smo da postupak nepotrebno dugo traje i
dodatno otezava snalaZzenje u ¢itavom sustavu utvrdivanja invaliditeta. Jednako mislimo da bi se
invaliditet u odnosu na rad trebao utvrdivati rjeSenjemkoje bi nuzno sadrzavalo i pouku o
pravnom lijeku, a ne uvjerenjem ili nalazom jedinstvenog tijela vjeStacenja, te smo stoga zamolili
radnu skupinu da razmotri navedeno pitanje.

Misljenja smo da odredbu zakona koja ureduje obvezu poslodavca da osigura razumnu
prilagodbu osobi s invaliditetom treba preciznije urediti odnosno pribliziti samom duhu
Direktive 2000/78 Vijeca EZ te da bi ista trebala glasiti: osobe s invaliditetom mogu se zaposliti
na otvorenom trziStu rada ili pod posebnim uvjetima uz obvezu osiguranja razumne prilagodbe
radnog mjesta, uvjeta rada i organizacije rada od strane poslodavca. Osim Sto smatramo da je
na ovaj nacin jasnije u kojem smjeru sve razumna prilagodba moze i¢i, isticemo da je sukladno
Direktivi Vijeca 2000/78/EZ potrebno osigurati ucinkovite i prakticne mjere prilagodene
osobama s invaliditetom te da to ne obuhvada samo arhitektonske ili tehnic¢ke prilagodbe, veé
¢e to Cesce biti prilagodbe koje se odnose na organizaciju rada (npr. rad od kuce, mijenjanje
obrazaca radnog vremena, preraspodjelu zadataka, osiguravanje dodatnih treninga i drugo).

Takoder smo misljenja da je nuzno naglasiti i stoga definirati ¢l. 12. st. 4. na nacin da obuhvati i
osiguravanje razumne prilagodbe osobi s invaliditetom vec i prilikom provodenja natjecajnog
postupka, odnosno testiranja i provjera znanja i vjeStina sukladno potrebama osobe s
invaliditetom, a u mjeri koja odgovara zahtjevima radnog mjesta. Prema nasim iskustvima osobe
s invaliditetom ve¢ u ovom dijelu nailaze na najvecée zapreke za pristup trzistu rada.

Predlazemo da odredba ¢l. 8. st. 7. zakona glasi da obvezu kvotnog zaposljavanja osoba s
invaliditetom nema novoosnovani poslodavac u razdoblju od 24 mjeseca od dana upisa u
odgovarajudi registar. Smatramo da bi odredba na predlozeni nacin bila odredenija.

Vezano uz odredbu zakona koja propisuje mogucnost ostvarivanja novane nagrade za
poslodavce koji nemaju obvezu kvotnog zaposljavanja i one koji zaposljavaju vise od propisane
kvote, predlazemo povecati novéanu nagradu sa 6 na 12 mjeseci. Navedeno smatramo u skladu
s preporukom UN Odbora za prava osoba s invaliditetom da se postojece kvote nadopune i
drugim poticajima za poslodavce.

Slijedom preporuke UN Odbora za prava osoba s invaliditetom za osiguravanjem zaposljavanja i
rada uz podrsku, koristimo prigodu da naglasimo vaznost i potrebu da se zakonom osigura radni
asistent osobama s invaliditetom kojima je neophodno potreban. Stoga smo iznova ukazali na
potrebu da se ovaj prijedlog na radnoj skupini razmotri, uostalom kao i preporuka Odbora koja



se odnosi na pristupacnost radnog mjesta. Sijedom toga predlazemo da se zamjenske kvote
nadopune i nekim drugim oblicima kao npr. osiguravanje prilagodenog prijevoza tesko
pokretnim osobama s invaliditetom kako bi one mogle pristupiti svom radnom mjestu. Mislimo
da bi na taj nacin poslodavci koji imaju takva vozila i moguénosti mogli ispuniti zamjensku kvotu
te da bi to u znacajnoj mijeri doprinijelo poveéanju zaposljivosti osoba s invaliditetom.
Zamjenska kvota se moZe nadopuniti npr. s moguéno$¢u doniranja sirovina,opreme,sredstava za
rad, nuznih strojeva za djelatnost/rad samozaposlene osobe s invaliditetom.Uzmimo za primjer,
ako osobi koja se bavi tiskarskom djelatnos¢u netko donira tiskarski stroj, smatramo da bi mu to
trebalo priznati kao zamjensku kvotu jer potpomaZze samozapoSsljavanju osoba s invaliditetom i
odrzivosti na trZistu rada.

Takoder misljenja smo, da udruge koje provode projekte osobnog asistenta ili druge usluge za
koje sklapaju ugovore o radu odnosno ugovore o djelu trebaju biti izuzete iz obveze kvotnog
zaposljavanja bududi da osobni asistenti u naravi ne predstavljaju zaposlenike udruga. Radi se o
neprofitnim udrugama ¢ije su projektne aktivnosti u najvecoj mjeri financirane temeljem
natjeCaja koje objavljuju nadleZna drZavna tijela (ministarstva odnosno jedinice lokalne
samouprave), a u svrhu izvrSavanja odredenih aktivnosti ograni¢enog trajanja (u pravilu od
jedne do tri godine) te za racun spomenutih tijela sklapaju ugovore s izvrsiteljima pojedinih
aktivnosti. Radi se o ugovorima o radu, odnosno ugovorima o djelu Cije trajanje je limitirano
projektom i unaprijed odredeno. Udruge u ovakvom slucaju nisu pruzatelji usluge osobne
asistencije veé posrednici izmedu tijela koje ovu uslugu osigurava korisnicima - osobama s
invaliditetom odnosno djece s teSko¢ama u razvoju temeljem projekta i raspisivanjem natjecaja.
Misljenja smo da se shodno tome ne mogu takve udruge smatrati poslodavcima u smislu
odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom te Pravilnika
o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom i podlijegati obvezi kvotnog
zaposljavanja u slucajevima kada su predlagatelji korisnika ove usluge i posrednici sklapanja
ugovora izmedu pruZatelja i korisnika usluge osobne asistencije, kao i kada za racun tijela koje
odobrava i financira aktivnosti osobne asistencije provodi administrativne i druge pripreme i
postupke. Osim toga, udruge imaju i ogranicenja u pogledu izbora osobnoga asistenta bududéi da
on pruza usluge asistencije osobama s najtezim invaliditetom pa ne moZe i sam biti osoba s
invaliditetom.

Zakonska odredba navodi da kvota ne moZe biti manja od 2 % niti veéa ode 6 %, ali su
naknadnim izmjenama Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom
usvojene izmjene te je odredena jedinstvena kvota od 3% u odnosu na ukupan broj zaposlenih
te predlazemo uskladivanje Zakona i Pravilnika.



