Povodom pokrenutog postupka e-Savjetovanja o Prijedlogu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o gradnji pravobraniteljica za osobe s invaliditetom u sijecnju 2017.
uputila je misljenje.

Smatramo da ¢e predlozZeni tekst, konkretno predloZeni tekst odredbe ¢lanka 3. (koja se
odnosi na sada vaZecu odredbu ¢lanka 16.) svojom primjenom u bithome oteZati
ostvarivanje prava osoba s invaliditetom na osiguravanje nesmetanog pristupa i kretanja,
koje je uredeno odredbom ¢lanka 16. stavka 2. vazeceg Zakona. Naime, tijekom rada Ureda
pravobraniteljice za osobe s invaliditetom uocili smo znacajni porast prituzbi osoba s
invaliditetom radi administrativnih potesko¢a koje se pojavljuju prilikom ugradnje /
dogradnje dizala, a kojima je cilj osiguravanje nesmetanog pristupa osoba s invaliditetom i
smanjene pokretljivosti mjestu stanovanju i nesmetanog kretanja.

Izmedu ostalog se pojavljuju sljedeci problemi:

1. Ukoliko se dizalo ugraduje s vanjske strane na fasadi stambene zgrade - kada u stubistu
nema dovoljno prostora, povrSina i volumen okna dizala povecava gradevinsku bruto
povrsinu i volumen zgrade koja se po smjernicama prostornih planova ne smije povecavati
te takav zahvat postaje automatski neizvediv. Svako povecanje povrsine / volumena, dovodi
do novih odnosa u zgradi, upisa u katastar, korekcije elaborata, etaZiranja, upisa u zemljiSne
knjige - pa se vra¢amo na dokaz legalnosti (lokacijsku, gradevinsku dozvolu) uporabnu
dozvolu.

2. Ukoliko se dizalo ugraduje u unutarnji prostor postojece zgrade - predmetnim propisom
nije jednoznac¢no navedeno, da se ugradnja ne smatra rekonstrukcijom cijele zgrade. To
dovodi do mnostva razlicitih tumacenja od strane voditelja postupaka razli¢itih ureda - kod
tehnic¢kog pregleda i uporabne dozvole kao i do razli¢itih tumacenja javno pravnih tijela...
Ukoliko je ugradnja rekonstrukcija cijele zgrade - podrazumijeva se osim suglasnosti svih
suvlasnika, legalnost objekta, potvrde mjerodavnih javnopravnih tijela na glavni projekt,
sudjelovanje na tehnickom pregledu i uporabnoj dozvoli — za cijelu zgradu. Postojece zgrade
nemaju sve status legalnosti, nisu sve uskladene sa sada vazie¢im propisima i zakonima,
narocito u pogledu temeljnih zahtjeva — zastite od pozara, toplinskoj zastiti i uStedi energije
itd.

Izrada svih trazenih projekata i potrebnih revizija, u svrhu ishodenja Potvrda na projekt od
javnopravnih tijela, poveéava investiciju u fazi projekta, ali i cjelokupnu investiciju. Uz
izvodenje i osiguranje pristupacnosti investitor je u obvezi izvesti i kompletnu rekonstrukciju
postojeée zgrade vezano uz zastitu od pozara, energetsku efikasnost te sve trazeno vazecim
zakonima.

U odnosu na gore navedeno predlozZili smo:

UCiniti iznimku u sluCajevima osiguravanja nesmetanog pristupa i kretanja osoba s
invaliditetom i osoba smanjenje pokretljivosti na nacin:

- da povrsina i volumen okna za dizalo, kada se radi o ugradniji ili dogradnji uredaja i drugih
elemenata za savladavanje visinskih razlika (dizala, podiznih platformi i sl.), ne ulazi u
obracun povrsina postojecih zgrada.

Misljenja smo da odredbe Zakona o gradnji moraju biti u skladu s ¢lankom 9. Konvencije o
pravima osoba s invaliditetom gdje isticemo obveze RH.

Clanak 9. Konvencije ,Pristupa¢nost navodi:

»,Drzave stranke ove Konvencije poduzet ¢e odgovaraju¢e mjere osiguravanja pristupacnosti
osobama s invaliditetom, izgradnjom okruZenja, prijevozom, informacijama i
komunikacijama, ukljucujuéi informacijske i komunikacijske tehnologije i sustave, kao i



drugim uslugama i prostorima otvorenim i namijenjenim javnosti, kako u urbanim, tako i u
ruralnim podrucjima, na ravnopravnoj osnovi, kako bi osobama s invaliditetom osigurale
zivot neovisan o tudoj pomoci i potpuno sudjelovanje u svim podrucjima Zivota. Ove Ce se
mjere, koje ¢e ukljuCivati identifikaciju i uklanjanje prepreka i barijera pristupacnosti,
primjenjivati, medu ostalim, na:

(a) gradevine, ceste, prijevoz i druge zatvorene i otvorene prostore, ukljucujuéi Skole,
stambene zgrade, zdravstvene ustanove i radna mjesta,

(b) informacije, komunikacije i druge usluge, ukljucujuéi elektronicke usluge i sluzbe hitnih
intervencija.

2. Drzave stranke ¢e takoder poduzeti odgovarajuce mjere radi:

(a) razvijanja, poticanja i pracenja provedbe minimalnih standarda i smjernica za
pristupacnost prostora i usluga otvorenih ili namijenjenih javnosti,

(b) osiguravanja da privatne pravne osobe koje nude prostore i usluge namijenjene javnosti
vode racuna o svim aspektima pristupacnosti za osobe s invaliditetom,

(c) pruzanja obuke interesnim skupinama o pitanjima pristupacnosti s kojima se suocavaju
osobe s invaliditetom,

(d) osiguranja natpisa na Brailleovom pismu i u lako cCitljivom i razumljivom obliku u
zgradama i drugim prostorima otvorenim za javnost,

(e) osiguranja drugih oblika pomo¢i u vidu osobnih asistenata i posrednika, ukljucujudi
vodice, cCitaCe i strucne tumace za znakovni jezik, kako bi se olakSao pristup javnim
objektima i prostorima otvorenim za javnost,

(f) promicanja drugih odgovarajucih oblika pomodi i potpore osobama s invaliditetom kako
bi im se osigurao pristup informacijama,

(g) promicanja pristupacnosti novih informacijskih i komunikacijskih tehnologija i sustava,
uklju€ujuci internet,

(h) promicanja oblikovanja, razvoja, proizvodnje i distribucije dostupnih informacijskih i
komunikacijskih tehnologija i sustava u ranoj fazi, tako da te tehnologije i sustavi postanu
pristupacni uz minimalne troskove.”

Slijedom navedenoga misljenja smo da ugradnja/dogradnja dizala kada se radi o otklanjanju
arhitektonskih prepreka, odnosno savladavanju visinskih razlika koje onemogucavaju
nesmetano kretanje osobama s invaliditetom i osobama smanjenje pokretljivosti, odredbe
Zakona o gradnji moraju biti u skladu s citiranim ¢lankom 9. Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom.

Uz navedeno, predlozZili smo izostaviti stavak 3. ¢lanka 16 vazedeg Zakona buduci da ne
nalazimo osnova da se suglasnost za odstupanje od temeljnih zahtjeva za gradevinu,
neosnovano upucuje na nadleznost Ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi.



